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ABSTRACT

As the free market order is gradually developing around the world with globalization, the increase in social needs
in the changing order has added new roles to the state's place in economic life. State interventions have been
necessary in maintaining stability and fixing economic balance in the free market order. These interventions
emerge as the main monetary and fiscal policies. The adjustments made by the government in the amount of
money in the market, the regulation of the volume of government expenditures, and the management of
taxation are the main stability policies of the government. A number of incentives are also applied to increase
the investment volume, which is one of the factors that plays an important role in the growth and development
of a country's economy. One of the most important practices in increasing investment rates is tax incentives.
Investment incentives are especially important.important for the sustainability of economic growth and
development and for ensuring regional balance.In this study, tax and investment incentives in our country,
investment incentives, tax types and their effects on investments were investigated in a conceptual dimension
theoretically and also the number and quality of incentive certificates issued since 2012 have been analyzed and
interpreted with official statistics.In the study, it was seen that the incentive certificates increased both in
diversity and in number. In addition, it has been determined that the amount of incentives provided supports
the creation of new employment areas both regionally and in different sectors.
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Kuresellesmeyle birlikte diinya genelinde serbest piyasa dizeni giderek gelisirken, degisen diizen igerisinde
toplumsal ihtiyaglarin artmasi devletin ekonomik hayattaki yerine yeni roller eklemistir. Serbest piyasa dizeni
icerisinde bozulan ekonomik dengelerin diizeltilmesi ve istikrarin korunmasi konularinda devlet midahaleleri
gerekli olmustur. Bu midahaleler baslica para ve maliye politikalari olarak ortaya gikmaktadir. Devletin
piyasadaki para miktarinda yaptigi ayarlamalar, devlet harcamalarinin hacimlerinin duzenlenmesi,
vergilendirmenin yonetilmesi devletin yaptigi baslica istikrar politikalarindandir. Ulke ekonomilerinin biiyiimesi
ve kalkinmasinda 6nemli rol oynayan faktorlerden biri olan yatirim hacminin artirilmasinda da bir takim tesvikler
uygulanmaktadir. Yatinm oranlarinin artirlmasinda en 6nemli uygulamalardan biri de vergi tesvikleridir.
Ekonomik blyime ve kalkinmanin stirdirdlebilirligi ve bolgesel agidan dengenin saglanabilmesi adina 6zellikle
yatirim tesvikleri 6nem arz etmektedir. Calismada teorik olarak tlkemizdeki vergi tesvikleri, yatirim tesvikleri,
turleri ve yatirimlar Gzerindeki etkileri kavramsal boyutta arastirilmis olup 2012 yilindan ginimuze kadar
dizenlenen tesvik belgelerinin sayisi ve niteligi resmi istatistiklerle analiz edilerek yorumlanmistir. Yapilan
calismada tesvik belgelerinin hem cesitlilik hem de sayi olarak arttigi gorilmistir. Ayrica saglanan tesvik
tutarlarinin hem bélgesel hem de farkli sektérler de yeni istihdam alanlari olusturulmasini desteklendigi tespit
edilmistir.
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Giris

GlnlUmuzde uluslararasi rekabetin artmasi ile birlikte
degisen konjonktiire uyum saglanabilmesi, devletlerin
ekonomiye miidahalesini kaginilmaz kilmaktadir. Gerek
gelismis gerekse gelismekte olan Ulkelerin birgogunda
artan ticaret hacmi ile birlikte kalkinma siirecine destek
veren en Onemli araglardan birisi maliye politikalari

kapsaminda uygulanan tesvik politikalardir. Tesvik
politikalari ile ekonomik biyime ve kalkinmanin
saglanabilmesi, yatirmlarin ve dogrudan vyabanci
yatirnmlarin artinlmasi  ve yatirmlara bagh olarak

istihdamin artmasi, sanayilesme siirecinin hiz kazanmasi
ve teknoloji kullanimi ile birlikte dis rekabette avantajli
duruma getirilmesi hedeflenmektedir.

Gelisen ve degisen diinya diizeni icerisinde devletler
cesitli tesvik araclari kullanarak bir kisim vergi alacagindan
vazgecmektedir. Kamu yatirimlarinin finansmani devlet
tarafindan saglanarak vazgecilen kamu gelirlerinin
piyasada Ozel sektor tarafindan degerlendirilmesine firsat
verilmekte ve 6zel kesim yatirimlarin artmasi saglanarak
ekonomik blylme hedeflenmektedir. Devletin
alacagindan vazgegmesi demek olan vergi tesvikleri ile
harcanabilir gelir azalmayacagindan bu durum tasarruf ve
yatirnm oranlarini artirmaktadir. Vergisel tesvikler ile
yatirnmlarin  belirli sektorlere yonelmesini saglamak,
bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve kalkinmayi saglamak,
harcamalari azaltmak ve talebi disirmek gibi ekonomik
kararlar Uzerinde vyarattigi etkiler onemlidir. Vergisel
tesviklerle istihdamin artirilmasi, ekonomik istikrarin
saglanmasi, doviz kazandirici faaliyetlerle uluslararasi
rekabet giclnin artirilmasi, cari acgigin azalmasi gibi
etkileri amacglanmaktadir.

Ulkemizde de 6zellikle 2012 yilindan itibaren
uygulanan Yeni Tegvik Sistemi ile bu hedeflere ulasmak
icin cok kapsaml tesvikler tasarlanmigtir. Tegviklerin
etkinliginin artinlmasi ekonomik biiylimenin ve bdélgesel
kalkinmanin  gergeklestiriimesi  kaynaklarin  optimal
kullanilmasina baghdir. Gerek il bazinda gerekse bdlge
bazinda gelismislik diizeyleri gz 6nlinde bulundurularak
uygulanacak tesvik politikalari bir yandan yerli iretimin
artmasini saglarken, 6te yandan ihracati artici ithalati
azalticl etkisiyle cari ac¢igin azaltiimasina da katki
sunacaktir. Calismada kavramsal olarak Glkemizde
uygulanan tesvik politikalari 6zellikle vergi tesvikleri,
turleri ve glinimize kadar verilen tesvikler ile yatirim
tutarlari ve yillara gore istihdam sayilari verilmektedir.

Tesvik Kavrami ve Vergisel Tesvikler

Tirk  Dil  Kurumuna gore tesvik kavrami,
“isteklendirme”, “6zendirme” anlamlarina gelmektedir.
Tesvik kavrami yerine literatiirde kullanilan farkl isimler
bulunmaktadir. Bunlardan en  yaygin  olanlar
“slibvansiyon”, “iktisadi gayeli mali yardim”, “lreticiye
yaptlan  transfer harcamalan”,”devlet yardimlarl”,
“primler”, “destekler”, “uygun krediler”,“ayni yardimlar”
gibi kavramlardir (Aykin, 2006). Uygulamada genellikle

tesvik yerine kullanilan ifadelerden olan sibvansiyon,
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TDK’ya gore, “devletce yapilan para yardimi, destekleme”

olarak ifade edilmektedir.

Ekonomik anlamda tesvik ise, bazi sektérlerin gelisim
hizini artirmak amaciyla kamunun verdigi maddi manevi
destegi ifade etmektedir. Baska bir tanima gére, ekonomik
faaliyetlerin bazi alanlardaki gelisimini hizlandirmak igin
devlet tarafindan saglanan imkanlar olarak da
adlandiriimaktadir (Ciloglu, 1997).

Farkh bir¢ok tanimi yapilan tesvik kavrami OECD’ ye
gore; Bir yatinmin maliyetini veya potansiyel karini
etkileyerek veya yatirim ile ilgili risklerini degistirerek
yatirimin blyuklGgind, bolgesini ve sektérini etkilemek
icin hazirlanan hikimet o6nlemleridir (Catal, 2010).
Kullanilig amacina goére anlami da degisebilen tesvik
kavramini genel olarak bir ekonominin istenilen gelisim
seviyesini yakalayabilmesi icin yatirimlari artmasini
saglayacak desteklerin hepsi olarak tanimlanabilir
(Mazlum vd., 1990).

Tesvik kavraminin genel 6zelliklerine bakarak daha iyi
anlasilabilmesi saglanabilir. Bu 6zellikler asagidaki gibidir
(Duran, 2003):

e Tesvikler, devlet glivencesi altinda olup, planlamasi ve
verilmesi ilgili kurumlar tarafindan yapilir.

e Tesvikler o6zel kesim basta olmak Uzere kamu
kesimine de hibe edilmektedir.

e Tesviklerin devlete olusturmus oldugu maddi bir
yukimluligd vardir. Bu yukimlulik hibe yoluyla
verilerek kamu fonlarinin azalmasi ve vergi
tesviklerinin saglanmasi neticesinde devlet gelirinin
azalmasina neden olabilir.

e Tegvikler devlet agisindan bakildiginda gelir
azalmasina neden olurken firma agisindan
bakildiginda yatirimin maliyeti, bolgesi, sektori ve
blyiklUgu agisindan “yaran” ifade eder.

o Tesvikler dolayl ve dolaysiz olmak (izere iki kissmda
degerlendirilmektedir.

e Tesvikler acik veya gizli olarak degerlendirilebilir.

e Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik diizeylerin
farkliigini  ortadan kaldirmak amaciyla tegvik
politikalari boélgesel olarak farklilastirilabilir.

Bu bakis acisiyla tesvik, yatirnm yaparak istihdami
artirmak ve bodylece ekonomik ve iktisadi kalkinmayi
ortaya koymak, bir bolge ya da sektoriin kalkinmasini
saglamak icin devletin sagladigi gerek maddi gerekse
sosyal veya hukuki bitin destekler olarak agiklamak
mimkdndir (Tuncer, 2008).

Vergi tesvikleri ise, verginin hem mali agidan hem de
ekonomik ve sosyal acidan hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin, vergi mikelleflerine saglanan
vergi kolayliklaridir. Bircok farkli sekilde
gerceklestirilebilen vergi tesvikleri genellikle miikellef igin
yuk teskil eden unsurlarin hafifletilmesi ile olusturulur. Bu
vergi kolayliklari; muaflik, istisna, vergi orani indirimleri
gibi mikelleflerin 6zendirilmesi veya vergi miikellefi
acisindan yik olusturabilecek unsurlarin hafifletilmesi ya
da tamamen ortadan kaldiriimasi seklinde gerceklesir
(Edizdogan vd., 2013).

Ozetlenecek olursa vergi tesvikine, bir faaliyet alaninda
mevcut vergi ylkiinde ekonominin yaptigi iyilestirme demek
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mimkiindir (Giray, 2016). Birgok amag icin kullanilan vergi
tesvikleri dolaysiz sermaye yatirimlarini yurt igine ¢ekmek
basta olmak Uzere vyatinmlari  tesvik etmeye
odaklanmaktadir. Ayrica issizligi azaltmak, arzu edilen
ekonomik sektorlere tegvik ve bdlgelerarasi kalkinma
diizeylerinin dengelenmesi gibi amacglarla da vergi tegvikleri
glindeme gelmektedir (Tekin, 2006).

Turkiye deki Vergi Tesvikleri ve Tiirleri

Ulkemizin baslica kamusal politika aracglarindan biri
olan tesvikler, bolgesel ya da ulusal ekonomik kalkinma
araclari olarak kullanilmaktadir.

Gegmisi Osmanliya dayanan tegvik uygulamalari,
yatirimlari artirarak beraberinde issizligi azaltmak ve geri
kalmig bolgeleri kalkindirmak  gibi amaglarla
gerceklestirilmistir (Eser, 2011).

Tesvik 6ncesi kurum ya da kisilerin durumlarina gore;
normalden daha dlsiik oran, kismi veya tam vergi
muafiyeti ve istisnasi seklinde glindeme gelmesi miimkiin
olan vergisel tesvik yontemleri uygulanmasindaki amag,
gelir artisini saglamak yerine sosyal esitlik ve rekabet
esitliginin  saglanmasidir.  Ayrica  vergisel tesvikler
belirlenirken ilk gbdz onlinde bulundurulan etken,
uygulama alaninin ihtiyaclaridir (Sarisoy, 2008).

Tirkiye de Yatirim Tegvikleri

Ekonomide kullanilan yatirnm kavrami, belirli bir zaman
icerisinde sermaye mallarina eklenen ilaveler olarak
tanimlanmaktadir (Yayar ve Demir, 2012). iktisadi olarak
bakildiginda ise yatirim en basit haliyle Gretim icin sermaye
kullanimidir. Bu acgidan bakildiginda yatirim, sermaye
strekliligini koruyarak ¢ogalmasini saglamak hatta cogalma
hizini artirmak icin strdurdlen iktisadi bir harekettir (Dag ve
Celik, 2019). Yatinm tegvikleri ise, yatirnma bircok alanda
destek vermek icin hiikimet tarafindan hazirlanmis tedbir
programlaridir (Duran, 2003).

Kar amacl faaliyet gosteren 6zel sektor, yatirimlar
oncesinde ulasimdan cografi altyaplya, dogal kaynak
rezervlerinden teknolojik altyapiya kadar bircok faktori
degerlendirmek zorundadir. Demokrasinin geregi olarak
bireyler arasinda olmasi gereken firsat esitligi, genel bir
cerceveden bakildiginda bdlgelerarasi esitligi glindeme
getirmektedir. Bu durum ise gergeklestirilecek tesviklerin
onemini bir kez daha gobzler o6niline sermektedir
(Buyrukoglu, 2014).

Yabanci yatirmlarin {ilke ekonomisine katkida
bulunmasi agisindan da yatirim tesvikleri 6nemlidir. Bir
Ulkede yatirim karari almak isteyen yabanci yatirimcilar, o
Ulkenin piyasa yapisini, isglici arzini, enerji ve nakliye gibi
maliyetleri ve ayrica llkenin bankacilik sitemlerini, faiz ve
kredi imkanlarini da g6z o6ninde bulundururlar. Bu
sebeple yabanci yatirimlari llkeye c¢ekebilmek adina
uygulanan tesvik politikalari Gnemlidir (Sari6z, 2006).

Turkiye de yatirimlari tesvik etmek amaciyla 2012
yilinda “Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”
19.06.2012 tarih ve 28328 saylli Resmi Gazete

yayimlanarak ydirirlige girmistir. Sonrasinda 2016 ve

2019 yillarinda yapilan bazi diizenlemeler ile tesvik sistemi

yenilenmistir. 2016 yilinda yapilan yeni diizenlemeler ile

proje merkezli yatirimlar glindeme gelmis, tcret ve enerji
destegi de bu yilda tesvik kapsamina alinmistir. ilgili
kararin amag kisminda;

e Cari agigin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlihg
yuksek olan ara mali ve {rlinlerin Uretiminin
artiriimasi,

e Teknolojik dénusiimi saglayacak yiksek ve orta-
yluksek teknoloji iceren yatirimlarin desteklenmesi,

e En az gelismis bolgelere saglanan yatirim
desteklerinin artirilmasi,

e Bolgesel gelismislik farklilklarinin azaltilmasi,

e Destek unsurlarinin etkinliginin artirilmasi,

e Kimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi
olarak 6zetlenmistir.

Bu kapsamda 2016 yilindan 2022 yilinin sonu kadar
diizenlenen belge adedi Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1 incelendiginde yatirim tesvikleri kapsaminda
diizenlenen belge sayisinin 2016 yilindan glinlimiize artis
gosterdigi gorilmektedir. Ayrica 2021 yilinda en yiiksek
belge sayisina ulasilmistir. Dizenlenen belge sayisinin
artmasi hem tesvik gesitliliginin artmasi hem de tesvik
kapsaminin  yayginlastigini  goéstermektedir.  Yatirim
tesviklerinin degerlendirildigi destek siniflari, destek
bolgeleri, sektorlere gére dagihmlari ve yatirim cinsine
gore belge adetlerine iliskin grafikler Sekil 2’de verilmistir

Sekil 2 incelendiginde, tesvik belgeleri genel, bolgesel,
stratejik ve oOncelikli olmak Uzere dort farkli destek
sinifinda  dizenlenmekte oldugu gorilmektedir. Bu
siniflamadan en fazla belge 35262 adetle bolgesel en az
belge dizenlenen sinif ise 125 adet belge ile stratejik sinif
olmustur. Ayrica destek bolgeleri bes bolgeye ayrilarak en
fazla belge diizenlenen belge birinci bélge oldugu; yatirim
sektorlerinden en fazla belge diizenlenen sektorin ise
imalat sektori oldugu gorilmektedir.

Yatinm  tesvikleri ilgili kararda 4  baslikta
degerlendirilmistir. Bunlar genel, bolgesel, ©ncelikli
yatirrm konulari ve stratejik yatirimlardan olusmaktadir.
Bolgesel olarak, ozellikle iller arasinda ki gelismislik
dizeylerini yakinlastirmak ve illerin Uretim ve ihracat
potansiyellerini artirmayr hedeflemektedir. 5. Bolge
destekleri ile oncelikli yatirnm konularina firsat vermek ve
desteklemek, Katma degeri yliksek yatirimlarin cari agig
azaltacagl icin ayrica desteklenmesi yatirrm tesvik
sistemini olusturmaktadir.

Yatirnm tesvik sisteminde sunulan destekler, KDV
istisnasi, Gimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi indirimi, Sigorta
Primi isveren Hissesi Destegi, Sigorta Primi Isci Hissesi
Destegi, Faiz veya Kar Payi Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi,
KDV ladesi seklindedir
https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-
tesvik-sistemleri/md0103011615, 05.06.2023.

Bu desteklerin zaman icinde ve degisen konjonktirel

gelismelere bagli olarak cesitlendigi veya oranlarinda bazi

farkliliklar yapilabildigi goriilmektedir.
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Sekil 1. Yillara Gore Diizenlenen Belge Adedi (Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi interaktif Yatirim Tesvik Belgesi
istatistik Raporu, Erisim Tarih:12.05.2023)
Figure 1. Number of Documents Issued by Year
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Sekil 2. Tesvik Belgelerinin Sinifi, Bolge, Sektor ve Yatim Alanlarina iliskin Dagilimlari (Kaynak: Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi interaktif Yatirim Tesvik Belgesi istatistik Raporu, Erisim Tarih:12.05.2023
Figure 2. Distribution of Incentive Certificates by Class, Region, Sector and Investment Areas

Vergi Tesviklerinin Yatinnmlar Uzerindeki Etkileri

Tirkiye de ve birgok tlkede vergi tesvikleri ve 6zellikle
yatirim oranlarinin artirilmasi yoniinde uygulanan yatirim
tesvikleri Ulke ekonomilerinin gelisimini dnemli olglide
etkilemektedir. Ekonomik bilylime ve kalkinmanin
surdirulebilir  bir sekilde saglanmasi, dis ticaret
potansiyelinin arttiriimasi, istihdama imkan veren yeni is

firsatlarinin ~ yaratiimasi, bolgelerarasi  gelismislik
diizeylerindeki farkhliklarin azaltilmasi gibi pek ¢ok
dissallik  olusturan  yatinm  tesviklerinin  giderek
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yayginlastigi ve arttig1 gérilmektedir (Oz ve Buyrukoglu,
2017). Duzenlenen yatirim tesvik belgeleri ile saglanan
sabit yatinm tutarlarini gosteren grafik Sekil 3'te
gosterilmistir.

Sekil 3 incelendiginde diizenlenen belge sayisinin artisi
ile birlikte tesvikler kapsaminda saglanan yatirim tutarlari
da ayni oranda artis gostererek 2022 yili sonu itibariyle
479 Trilyon yatirnm tesviki verildigi gorilmektedir. Bu
saglanan yatirim tesvik tutarlar belgelerde oldugu gibi
destek sinifi, boélgeler, sektorler ve yatirim cinsine gore
dagihm tutarlan sekil 4’teki grafiklerde gosterilmistir.
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Figure 3. Investment Amounts by Years (Trillion)
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Sekil 4. Yatirim Tutarlarinin Sinifi, Bolge, Sektor ve Yatim Alanlarina iliskin Dagilimlari (Kaynak: Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi interaktif Yatirim Tesvik Belgesi istatistik Raporu, Erisim Tarih:12.05.2023)
Figure 4. Distribution of Investment Amounts by Class, Region, Sector and Investment Areas

Sekil 3 incelendiginde dizenlenen belge sayisinin artisi
ile birlikte tesvikler kapsaminda saglanan yatirim tutarlari
da ayni oranda artis gostererek 2022 yili sonu itibariyle
479 Trilyon vyatinm tesviki verildigi goriilmektedir. Bu
saglanan yatirim tesvik tutarlari belgelerde oldugu gibi
destek sinifi, bolgeler, sektorler ve yatirim cinsine gore
dagihm tutarlari sekil 4’teki grafiklerde gosterilmistir. Sekil
4 incelendiginde, tesvikler kapsaminda saglanan en biyuk

destek siniflamasinda  bolgesel siniflamaya; bolge
acisindan birinci bolgeye; yatirrm sektorlerinde imalat
sektériine ve yatirim cinsi acisindan ise komple yeni
yatirimlar kapsaminda oldugu gorilmektedir. Ayrica
diizenlenen yatinm tesvik belgeleri kapsaminda saglanan
desteklerin istihdam (izerinde de olumlu etkileri olmustur.
Bu kapsamada olusan yeni istihdam sayilarina iliskin grafik
Sekil 5’te verilmistir.
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Sekil 5. Tesvikler Kapsaminda Yillara Gére Olusturulan istihdam Sayilari (Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
interaktif Yatirim Tesvik Belgesi istatistik Raporu, Erisim Tarih:12.05.2023)
Figure 5. Years of Employment Generated within the Scope of Incentives

Sekil 5 incelendiginde tesvikler kapsaminda saglanan
yatirim tutarlari ile ekonomide isglicline olan arzinda yillar
itibariyle arttigi gorulmektedir. Tegviklerin  devreye
konuldugu 2016 yilindan glinlimiize kadar diizenlenen
tesvik belgeleri ve bu belgelerle saglanan yatinm tutarlari
kapsaminda istihdam tzerinde olumlu bir etki olusturarak,
yeni istihdam alanlarini agilmasina ve istihdam sayisinin
artmasina olanak sagladig1 gorilmektedir. Yarim tutarlariyla
dogru orantili olarak en ¢ok istihdamin imalat sektoriinde
ve birinci bolgede artis saglandig tespit edilmistir.

Sonug

Kiresellesme ile birlikte gerek ulusal gerekse
uluslararasi rekabet ortaminda (lke ekonomilerinin
avantajli hale getirilmesi igin vergi tesvikleri, devletlerin
uyguladig politikalardan birisidir. Tarkiye’nin  Gyesi
bulundugu DTO ve OECD gibi uluslararasi kuruluslardaki
tesvik politikalari ile uyumlu oldugu da gorilmektedir.

Ulkemizde vergi tesvikleri kapsaminda, vergi muafiyeti
ve istisnalarinin yani sira, dustk faizli krediler, hibe
yardimlari, yatinmlar igin ihtiya¢ duyulan arsa tahsisi,
sanayide kullanilan enerjideki indirimler  gibi
uygulamalarin oldugu gérilmektedir. Ulkemizde Yeni
Tesvik Sistemi ile birlikte 2012 yilindan glinimuze kadar
diizenlenen tesvik belgelerinin hem cgesitliligi hem de
belge sayisinin arttigi goriilmistir. Diizenlenen tesvik
belgeleri kapsaminda saglanan yatirim tesvikleri de ayni
oranda artis gostererek yatirim tutarlarini 53 trilyondan
479 trilyona ¢ikarmistir. Ayrica saglanan tesvik tutarlarinin
hem bolgesel hem de farkh sektorler de yeni istihdam
alanlari olusturulmasini desteklendigi tespit edilmistir.
Yillar itibariyle yapilan tesvik desteklerinin boélgesel
siniflamada yaklasik %50’si birinci bolgede; sektoérel
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acidan ise daha ¢ok imalat sektériinde yapildig
gorulmektedir. Ayrica 2012 yilinda baglayan tegvik
destekleriyle birlikte yaklasik 200.000 bin istihdam artisi
saglanmistir. Sonuglardan hareketle; tesvik destekleri tilke
ekonomisinin sabit yatirimlarini ve bolgesel kalkinmalari
desteklemesiyle birlikte llke genelinde istihdam artisina
da katki sagladigi séylenebilir.
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